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Tém tit

Bai viét' phan tich qua trinh chuyén d6i khu coéng nghiép (KCN) truyén
théng sang khu cong nghiép sinh thai (KCNST) thong qua nghién ctu kinh
nghiém quéc té, dac biét 1a Han Qudc va truong hop dién hinh Ulsan. Nghién
ctru st dung phuong phap phan tich dinh tinh két hop nghién ctru trudng hop
nham 1am rd vai trd cua cdng sinh céng nghiép trong nang cao hiéu qua sir dung
tai nguyén, giam phat thai va thiic day phat trién cong nghiép bén viing. Kinh
nghiém Han Qudc cho thiy thanh cdng ciia chwong trinh KCNST phu thudc vao
khung thé ché ddng b, co ché tai chinh xanh, vai tro diéu phdi ctia Nha nudc va
su tham gia ctia cac doanh nghiép hat nhan. Trudng hop Ulsan cho thiy viéc
hinh thanh mang ludi cong sinh cong nghiép gan véi chién luge d6 thi xanh va
su hd tro cua cac vién nghién ciru di gép phan giam chi phi san xudt, giam phat
thai va nang cao nang luc canh tranh cong nghiép.

Dbi v6i Hai Phong, trong bdi canh dang tré thanh trung tim céng nghiép -
logistics ctia mién Bic, phat trién KCNST vira dap tng yéu cau phat trién bén
vitng, vira gop phin ning cao niang lyc canh tranh va thu hat ddu tu chét luong
cao. Trén co s¢ kinh nghiém quéc té va thuc trang dia phuong, bai viét dé xuit
16 trinh phan ky chuyén d6i KCNST theo mirc d6 sin sang ctia timng nhom KCN
nham t6i vu hda ngudn luc va ning cao tinh kha thi ctia qua trinh chuyén doi.

Tw khoa: Khu cong nghiép sinh thdai (KCNST), Cong sinh cong nghiép;
Phat trién bén viing; Hai Phong, Han Quoc.

1. Pit van de

Khai niém KCNST lan dau tién dugc Frosch va Gallopoulos (1989) dé
xuit, nhdn manh viéc t6i vu hoa tiéu thu tai nguyén thong qua tai st dung chat
thai cia mot qua trinh san xuat lam nguyén liéu cho qua trinh khac. Céch tiép
can nay danh dau su chuyén d6i tir mo hinh san xuit tuyén tinh sang mé hinh
tudn hoan va cong sinh cong nghiép, trong dé chét thai hodc du ra cua doanh
nghiép ndy c6 thé trd thanh dau vao cho doanh nghiép khéc, gbp phan giam phat

* Vién Kinh té Viét Nam va Thé giéi
** Truong Pai hoc Tai chinh - Marketing
I Bai viét 1a mot phan két qua ciia Pé tai khoa hoc cap quéc gia: “Hoan thién phwong thirc déi tac cong tw (PPP)
& cde khu céng nghiép vimg Pong bang séng Ciru Long (PBSCL) thich g véi mé hinh kinh té tuan hoan trong
boi canh bién doi khi hgu” (Ma sé: KC.15.01/21-30), do TS.DG6 Didu Huong la chii nhiém, Vién Kinh té Viét
Nam va Thé gidi 1 t6 chirc chu tri.
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thai va nang cao hi€u qua st dung tai nguyén (Chertow, 2000; Gibbs & Deutz,
2007). Vi nguyén tic hoat ddng nhu vdy, mé hinh KCNST hudng t&i phat trién
bén vitng da duoc trién khai tir nhitng nim 1990 tai nhiéu qudc gia nhu Pan
Mach, Nhat Ban, Han Quéc va Trung Quéc (Lowe, 2001; UNIDO, 2017; Yu et
al., 2014). Piém chung trong qua trinh phat trién 1a thuc ddy st dung hiéu qua
nang luong, tai nguyén, ap dung san xuit sach hon va xdy dung mang ludi cong
sinh cong nghiép giira cac doanh nghiép. Trong thuc tién, chi mét s it KCNST
duge dau tu dong bd ngay tir dau, phan 16n cac qudc gia lya chon chuyén doi
KCN truyén thong hién hitu sang mo hinh sinh thai d& giam chi phi va tin dung
ha tang san co.

Xu hudng phat trién KCN theo hudng sinh thai va bén viing ciing ngay
cang dugc quan tAm tai Viét Nam. Nhirng nam gin ddy, Chinh phu di tirng budc
hoan thién khung phép 1y théng qua cic quy dinh vé ting trudng xanh, kinh té
tudn hoan va phét trién bén vitng. Du 4n “Trién khai khu cong nghiép sinh thai
huéng téi mé hinh khu cong nghiép bén virng tai Viét Nam” do Bo Ké hoach va
Dau tu phéi hop véi T chirc Phat trién Cong nghiép Lién Hop Qubc (UNIDO)
thyc hién di gép phan hinh thanh cic mo hinh thi diém tai mét sé dia phuong.
Tuy nhién, viéc chuyén ddi trén quy mo 16n van gip nhiéu khé khin lién quan
dén thé ché, nguén luc tai chinh, ha téng k¥ thuat va kha nang lién két cong sinh
gitta doanh nghiép (Bo Ké hoach va Pau tu, 2023; UNIDO, 2017).

Trong bdi canh d6, Hai Phong ndi 1én nhuy mdt trung tim cong nghiép -
logistics 16n nhit mién Béc v6i hé thong KCN, khu kinh té (KKT) phat trién
nhanh ca v& quy md va chat lugng. Tinh dén thang 3/2026, thanh phd c6 03
KKT va 45 KCN véi tong dién tich 13.219 ha, thu hit hon 44 ty USD vén FDI
va khoang 24,84 ty USD vén DDI, cung su hién dién cua nhiéu tap doan da
qudc gia nhu LG, Pegatron, Bridgestone, Kyocera va VinFast. Hai Phong ciing
13 mot trong sd it dia phuong da chuyén dbi thanh cong KCN theo dinh hudng
sinh thai (Nam Cau Kién, Pinh Vi), dong thdi ¢6 cac KCN méi duoc dinh
hudng sinh thai ngay tir ddu (Nomura giai doan 2, Vinh Quang giai doan 1) (Ban
Quan ly Khu kinh t& Hai Phong, 2026). Tuy nhién, cing véi toc d6 mo rong
nhanh chéng, cac dp luc vé mdi trudng, ning luong, phat thai khi nha kinh va
yéu cau dap tng tiéu chuan xanh trong chudi cung tng toan ciu ngiy cang gia
tang. Trong bdi canh céc tiéu chuan ESG, co ché diéu chinh carbon xuyén bién
giéi (CBAM) cua Lién minh chau Au va yéu ciu phat trién cong nghiép phat
thai thip dang tré thanh xu huéng toan cau (European Commission, 2023;
OECD, 2023), viéc chuyén d¢6i KCN truyén théng sang KCNST khong chi mang
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¥ nghia méi trudng ma con 1a diéu kién nang cao niang lyc canh tranh va chit
lwong thu hut ddu tu cia dia phuong.

2. Kinh nghiém chuyén d6i khu cdéng nghiép truyén thong sang khu
cong nghiép sinh thai tai Hin Quéc

2.1. Chuong trinh phit trién khu céng nghiép sinh thii quoc gia ciia
Han Quo”’c

Khai niém KCNST tai Han Quédc duoc hinh thanh trong bdi canh qudc gia
nay phai dong thoi giai quyét ap luc ting trudng cong nghiép nhanh, 6 nhidm
mdi trudng gia ting va yéu cdu nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép
trong qua trinh hoi nhap kinh té qudc té. Sau Hoi nghi Thuong dinh Trai dat tai
Rio de Janeiro nam 1992, Chinh phi Han Qudc bt dau diéu chinh chién luogc
phat trién cong nghiép theo hudng chu trong hon tdi st dung hiéu qua tai
nguyén, san xuat sach hon va phét trién bén viing (Kim, 2017). Trén co s do,
Bo Thuong mai, Cong nghiép va Nang luong Han Qudc (MOTIE) timng budc
xay dung cach tiép can phat trién cong nghiép dua trén khai niém hé sinh thai
cong nghiép va cong sinh cong nghiép nham giam thiéu chét thai, t6i wu héa sir
dung tai nguyén va ning cao hiéu qua san xuat.

Niam 1995, Han Qudc ban hanh Pao luat thic day co cdu cong nghiép than
thién vd1 moi truong (Act on Promotion of Environmentally Friendly Industrial
Structure - APEFIS), qua dé timg budc hinh thanh nén tang phap 1y cho hoat
dong san xudt sach hon va quan ly méi trudng theo céc tiéu chuan qudc té nhu
ISO 14001. Pén nam 2008, chién lugc "Ting trudng xanh cic-bon thip" tiép tuc
dugce Chinh phi Han Qudc trién khai nhu mét dinh hudng phat trién quic gia
mdi, trong d6 nhin manh vai trd ciia chuyén d6i xanh trong nang cao ning luc
canh tranh cong nghiép va giam phat thai khi nha kinh. Chién luoc nay tao co s
quan trong cho qué trinh hinh thanh va m¢ rong KCNST tai Han Quéc (Kim,
2017; MOTIE, 2019).

Trén co s& d6, Han Quéc trién khai chuong trinh KCNST theo 16 trinh ba
giai doan nham timg budc md rong méd hinh cong sinh cong nghiép va ning cao
hi€u qua str dung tai nguyén trong cac khu cong nghi€p (Kim, 2017). Trong qua
trinh nay, Tap doan Coéng nghiép Han Qudc (KICOX) giit vai tro diéu phdi trung
tam, phu trach két ndi doanh nghiép, hd trg k§ thuat va thuc day hop tac giira
cac chii thé trong khu cong nghiép (Kim, 2017). Pong thoi, Chinh phu Han
Qudc tirng budc hoan thién hé thdng quan tri tich hop va co s dit liéu s6 nham
hd tro chia sé thong tin vé dong nguyén liéu, nang lugng va chat thai giira cac
doanh nghi€p, qua d6 niang cao hi¢u qua van hanh cua m6é hinh KCNST
(MOTIE, 2019). Khic véi cach tiép can thién vé nghién ctu va thir nghiém &
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giai doan trudc, md hinh cua Han Qudc chu trong trién khai truc tiép cac du an
cong sinh cong nghiép gitta doanh nghiép trong KCN nhdm nang cao hiéu qua st
dung tai nguyén va giam phat thai. Lo trinh trién khai dugc thé hién tai Hinh 1.

Hinh 1: Lj trinh trién khai chwong trinh KCNST quéc gia ciia Han Quéc

Giai doan 1: Thw Giai doan 2: M¢ Giai doan 3: Nang
nghiém (112005 - rng cap va hoan thién
05/2010) (06/2010 - 12/2014) (01/2015 - 12/2019)

Thi diém mo hinh Mo rong trién khai Tich hop chuyén do6i
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Nguon: Nhém tac gia tong hop tir Kim (2017).

Trong phan tich SWOT do KNCPC thuc hién, nganh cong nghi¢p Han
Quéc dugc danh gia ¢b tiém ning 16n trong phat trién cong sinh cong nghiép,
trong khi rao can dang ké nhét 12 han ché vé nhan thic va nang luc chuyén mon
ctia doanh nghiép d6i véi mé hinh ndy (Kim, 2017). Pén nim 2003, KNCPC
duogc thay thé boi KICOX sau khi dé xuat ngan sach khoang 810 triéu USD cho
chuong trinh KCNST khong dugc MOTIE phé duyét. Bén canh do, cac du an
truéc d6 caa KNCPC chi yéu tdp trung vao hoat dong nghién ctru va thir
nghiém, trong khi mic do gén két voi nhu cau thue tién cua doanh nghiép con
han ché, din t&i khé thu hat sy tham gia cua khu vuc tu nhan. Khac vdi
KNCPC, KICOX 1a co quan quan 1y hé thdng khu cong nghiép quoc gia, nhd d6
c6 kha nang tich hop truc tiép cac chinh sach cong nghiép vao qua trinh trién
khai chuong trinh KCNST. Ddng thdi, co quan ndy ciing chu trong hon t6i viée
phat trién va trién khai cac du 4n cong sinh cong nghiép thay vi chi tip trung vao
hoat dong R&D.
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Han Qudc trién khai chuong trinh KCNST theo mé hinh quan ly tich hop,
két hop cach tiép can tir trén xudng (top-down) trong diéu phéi thé ché véi cach
tiép can tir dudi 1én (bottom-up) trong thuc thi dy 4n. MOTIE gitt vai tro trung
tam trong hoach dinh chinh sach va phan bd ngan séach, trong khi KICOX cuing
cac trung tAm ving truc tiép hd tro doanh nghiép trién khai cac du an cong sinh
cong nghiép (Kim, 2017; MOTIE, 2019). Co ché ndy gop phan don gian héa thu
tuc hanh chinh, cho phép doanh nghiép twong tac truc tiép vdi cac co quan
chuyén trach thay vi phai 1am viéc v6i nhiéu bo, nganh khac nhau.

O cép do trién khai du an, quy trinh thuc hién gém bén budc chinh. Xuat
phat tir nhu cau thuc té cua doanh nghiép, cic dé xuit cong sinh cong nghiép
duogc ho tro k¥ thudt boi cac vién nghién ctru va truong dai hoc trude khi dugce
KICOX tham dinh tinh kha thi. Mot dac diém dang chd y trong mé hinh cua
Han Qudc 13 co ché chia sé rui ro tai chinh tai giai doan R&D, trong d6 MOTIE
hé trg tir 33% dén 75% tong chi phi, chinh quyén dia phuong hd tro khoang
10% dén 25%, con doanh nghiép tham gia di Gng t6i thiéu khoang 10%. Khi dy
an chuyén sang giai doan thuong mai héa, nha nuéc s& thu hoéi mét phan kinh
phi thong qua phi cong nghé, tuong duong khoang 20% dén 40% gié tri tai trg
ban dau, dudi hinh thirc tra gép trong vong 5 nam. Co ché nay gép phan giam
riii ro dau tu ban dau cho khu vyc tu nhan, dong thoi tao ngudn luc tai chinh cho
qua trinh tai ddu tu cic dy 4n cong sinh céng nghiép trong hé thdng (Kim, 2017;
MOTIE, 2019).

Bén canh do, cac du an trién khai con nhan dugc nhiéu nguén hd tro bd
sung tir phia Chinh pha Han Qudc. Chang han, cic dy 4n lién quan t6i nuéc va
nang lugng c6 thé tiép can ngudn tai trg thong qua chuwong trinh Cong ty tiét
kiém nudc (WASCO) va Cong ty dich vu nang lugng (ESCO). Cac dy 4n dau
tu ha tang ciing c6 thé nhan hd tro tir Quy bao lanh tin dung co s& ha ting
(KICGF) va céac co ché d6i tac cong tu (PPP). Pong thoi, Bo Kinh té tri thuc
Han Qudc van hanh Quy chit lugng diéu kién 1am viéc nham khuyén khich
khu vuc tu nhan tham gia dau tu ha ting KCN. Chinh phi Han Qudc ciing
trién khai nhiéu chuong trinh tai chinh danh cho doanh nghiép vira va nho
nhim hd tro dau tu vao cong nghé tiét kiém niang lugng va giam phat thai khi
nha kinh (MOTIE, 2019).
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Hinh 2: M6 hinh qudn Iy va co ché hé tro phdt trién KCNST tai Han

Quéc

B6 Thwong mai, Céng nghiép va Nang lweng Han Quéc (MOTIE)
(Phé duyét, Bé& xuat chinh sach, Phan bd ngan sach & Giam sat vi md)

KCNST va Phat trién Céng nghe | ! [ Hei déng quan tri EIP quéc gia
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Ngudn: Nhom tac gia tong hop tir Kim (2017) va MOTIE (2019).

bé mé rong su tham gia cua cac bén li€n quan, dac bi¢t 1a khu vuc doanh
nghiép, KICOX t6 chirc cac hoi thao, hoi nghi va thao ludn nhém nham chia sé
kién thtre, k§ nang va kinh nghiém trién khai du an. Thong qua két qua tich cuc
tir cac du an thi diém duoc Chinh phu hd tro ciing véi cac chuong trinh phd bién
thong tin, cac doanh nghiép tu nhin ngay cing quan tdm dén chuong trinh
KCNST. Déi ngil tu van cho cac du 4n bao gdm cac nha quan ly, chuyén gia k¥
thuat da nghi huu va cac giang vién c¢é kinh nghi¢m 1am viéc thuc tién tai doanh
nghiép. Diéu nay gdp phan nang cao hiéu qua tu van va ting cuong kha nang két
nbi doanh nghiép tham gia du an. Pong thoi, KICOX ciing ddu tu xay dung hé
thdng co s& dir liéu doanh nghiép duoc cap nhat thudng xuyén thong qua nén
tang dir li¢u truc tuyén cua chuong trinh KCNST nhim hd tro hoat dong cong
sinh cong nghi¢p (Kim, 2017; MOTIE, 2019).

Pao ludt chuyén doi sang co cdu cong nghiép than thién véi méi trudong
duoc stra d6i nam 2006 nhim tao co s phap 1y cho hoat dong cia cac Trung
tam KCNST vung. Pao ludt nay cho phép cac trung tim tong hop dit liéu can
thiét tir cac co quan quan Iy ¢ ca cap trung wong va dia phuong, dong thoi thu
thap thong tin théng qua khao sat va lam viéc truc tiép v6i doanh nghiép. Pén
nam 2009, dao luat v& nha may va cum cong nghiép tiép tuc cho phép cac nganh
cong nghiép moi trudng xtr 1y va tai ché san phdm phu cling nhu nhiét du thira
ngay trong KCN. Bén canh dé, mot sé quy dinh trong Luat kiém soat chit thai
li€n quan tdi viéc su dung chit thai, dic biét la chat thai nguy hai, cling duoc
diéu chinh thong qua qué trinh phdi hop giita KICOX va B6 Méi trudng Han
Qudc (MOE). Nhitng diéu chinh phap ly nay gép phan thdo g& cic rao can thé
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ché d6i v6i hoat dong tai sir dung chét thai va trao doi tai nguyén trong KCN
(Kim, 2017; MOTIE, 2019).

Trong giai doan gan ddy, chién lugc phat trién KCNST ciia Han Qudc tiép
tuc dugc cdp nhdt theo hudng chuyén doi sé va trung hoa carbon. Chinh phu
Han Quéc dinh hudng phat trién "smart eco-industrial parks" thong qua viéc két
hop cong nghé sd, tri tué nhan tao va quan tri nang lrong nhim nang cao hiéu
qua str dung tai nguyén va giam phat thai (MOTIE, 2019; Worl Bank, 2023).
Theo d6, cac KCN khéng chi dugc xem 1a khong gian san xuat cong nghiép ma
con duoc dinh huéng tré thanh trung tdm thuc day qud trinh chuyén doi sang
nén kinh té tuan hoan va cong nghiép phat thai thdp. Chuyén d6i KCN truyén
thong sang KCNST 1a qua trinh dai han, doi hoi su phdi hop giita thé ché, ha
tang, doanh nghiép va cong ddng. Kinh nghiém tir Hin Qudc va Ulsan cho thiy
qua trinh nay chiu anh huong dang ké boi viéc hinh thanh mang lugi cong sinh
cong nghiép, co ché tai chinh xanh va vai trd diéu phdi cua Nha nude (Park et
al.,, 2008; Kim, 2017). D4i v6i Hai Phong, phat trién KCNST khong chi gop
phan giai quyét cac van dé moi truong ma con tao diéu kién ning cao ning luc
canh tranh cong nghiép, thu hit dong von dau tu chit lugng cao va thiic day
tang truong theo hudng bén viing trong giai doan 2026-2030.

2.2. Kinh nghiém chuyén d6i khu cong nghiép sinh thai Ulsan

KCNST Ulsan 1a mot trong sau KCN dugc chuyén d6i trong chwong trinh
KCNST quéc gia ciia Han Qudc. Puge thanh 1ap nam 1962, Ulsan nhanh chong
mé rong va trg thanh mot trong nhitng KCN ¢ quy md 16n nhat Han Qudc, tap
trung nhiéu doanh nghiép quy mé 16n hoat dong trong cac linh vuc nhu héa dau,
san xuat kim loai mau, dong tau va lip rap 6 to. Qué trinh phét trién cong nghiép
v6i tde do cao kéo theo nhiing tic dong méi truong nghiém trong, khién thanh
phd tro thanh mét trong nhitng dia phuong 6 nhidm nhat Han Quéc (Park et al.,
2008). Thuc trang ndy tao 4p luc dang ké ddi véi chinh quyén va doanh nghiép
trong viéc diéu chinh moé hinh phat trién theo hudéng bén viing hon. Tai thoi
diém hinh thanh KCN Ulsan, Chinh phu Han Qudc chu yéu tap trung vao muc
tiéu thic ddy phat trién cong nghiép, von dugc xem 13 dong luc chinh cta quéa
trinh cong nghiép hoa nhanh tai Han Qudc. Do dé, cac van dé méi truong chua
dugc chu trong twong ximg trong qua trinh hoach dinh chinh sich phat trién
cong nghiép (Park et al., 2008).

KCNST Ulsan duoc hinh thanh trén nén tang hé thong ha tang dung chung,
dac biét 1a mang ludi cung cép dién, hoi nudc va nudc theo md hinh tap trung.
Cung voi sy diéu chinh trong chién lugc phét trién theo hudng bén viing cua
Chinh phéi Han Quéc, cac quy dinh lién quan t6i kiém soat va phong ngira 6
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nhiém mdi trudng ngdy cang chit ché hon. Piéu nay tao p luc khién cac doanh
nghiép trong KCN Ulsan phai diéu chinh dé thich mg véi méi truong kinh
doanh méi. Trong bdi canh dé, mot sé mdi quan hé cong sinh cong nghiép gitra
cac doanh nghiép trong KCN dan hinh thanh, bao gém trao ddi hoi nude, tai sir
dung nudc thai, tai ché kim loai va tan dung nhiét du thtra trong san XUAt. Tuy
nhién, cac mdi lién két nay cha yéu dién ra & quy md song phuong giira ting cip
doanh nghi€p va chua hinh thanh mang ludi cong sinh cong nghiép trén pham vi
toan KCN (Park et al., 2008). Trudc khi chuong trinh KCNST qudc gia duge
trién khai, tai Ulsan da ton tai mot s6 moi lién két cOng sinh mang tinh ty phat
gitta cdc doanh nghiép trong KCN, chu yéu lién quan dén trao doi nudc, nang
luong va phu pham cong nghiép. Cac méi lién két cong sinh cong nghiép giai
doan dau tai Ulsan duoc khai quét trong Bang 1 dudi ddy.
Bing 1. Cdc moi quan hé céng sinh cong nghiép tgi KCN Ulsan truéc giai
doan chuyén doi KCNST

Dong vit chat va

niing lwong trao dbi Bén cung cap Bén tiép nhin
Nudc tai st dung SK Corp Koentec
Hoi nudce Koentec SK Corp
Hoi nuée SK Corp Ulsan Pacific Taeyoung
Ind Corp
Tai ché kém LS-Nikko Koreazinc
Tai ché dong Koreazinc LS-Nikko
Nhiét du/hoi du LS-Nikko Hankuk Paper
Khi cong nghiép Y-WWT SK Chemical
Khi methanol Samsung O-WWT (Xt ly nudc thai)

Nguodn: Nhom tac gia tong hop tir Park et al. (2008).

Sau giai doan phat trién mang tinh ty phat, KCN Ulsan bat ddu duoc tich
hop vao chuong trinh KCNST quéc gia ciia Han Qudc. Mot ké hoach hanh dong
kéo dai 5 nam duoc xdy dung nham thiic ddy qua trinh chuyén d6i KCN Ulsan
sang mé hinh KCNST. Theo ké hoach ndy, sé lwong du 4n cong sinh cong
nghiép trong KCN du kién ting tir 39 du an trong nim dau tién 1én 56 du 4n vao
nim thr ndm. Cac du 4n chu yéu tip trung vao tai sit dung nude thai, trong khi
hiéu qua kinh té ky vong sau 5 nim trién khai u6c dat khoang 40 ty Won tir hoat
ddng cong sinh cong nghiép (Hinh 3). Ké hoach ddng thoi tap trung mé rong céac
du an cdng sinh cong nghi€p trong linh vuc tai st dung nudc, nang luong va
chat thai cong nghiép. Trén co s phan tich dong vat chat va ning lugng trong
toan KCN, mot ban do sinh thai cong nghiép duoc xay dung nhim xac dinh céc
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co hoi lién két cong sinh gitra cic doanh nghiép trong KCN. Cach tiép cin nay
g6p phan ning cao kha nang két ndi giita cac doanh nghiép va téi wu hoa sir
dung tai nguyén trong KCN (Park et al., 2008; Kim EJ, 2017).

Hinh 3: 86 lwong dw dn sinh thdi trong qud trinh chuyén doi KCN Ulsan
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Ngudn: Nhém téc gia tong hop tir Park et al. (2008).

Mot trong nhitng nhan t6 quan trong thiic day qua trinh chuyén d6i cua
Ulsan Ia sy hién di€n cua cac doanh nghi€p hat nhan quy mo 16n trong linh vuc
héa diu va ning luong. Cac doanh nghiép ndy gitt vai trd trung tAim trong mang
ludi cong sinh céng nghiép thong qua viéc cung cip hoi nude, nhiét du, phu
phim va ha tang k¥ thuat dung chung. Piéu nay gop phan lam giam chi phi san
xut, lugng chat thai phat sinh va nhu cdu str dung tai nguyén dau vao (Park et
al., 2008). Bén canh vai trd cua doanh nghiép, chinh quyén dia phuong ciing gitr
vi tri quan trong trong qué trinh chuyén doi cua Ulsan. Thanh phé da trién khai
chién lugc “Eco-polis Ulsan” nham xay dung mé hinh d6 thi cong nghiép xanh
gin vGi cai thién chét lugng méi truong sdng va nang cao hinh anh d6 thi (Kim
EJ, 2017). Pong thoi, ap luc tir cong dong din cu cung véi cac tidu chuin moi
trudng ngdy cang nghiém ngit ciing tao dong luc thic ddy doanh nghiép tham gia
tich cuc hon vao céc du an cdng sinh cong nghiép.

Ngoai ra, Ulsan con nhén dugc su hd tro manh mé tir cac vién nghién ctru,
truong dai hoc va cdc t6 chirc tu van ky thudt trong hoat dong thAm dinh cong
nghé, thiét ké mo hinh cong sinh va dao tao ngudn nhan luc. Nhiéu doanh
nghiép trong KCN ddng thoi nang cap hé théng quan tri modi trudong theo céac
tiéu chuan qudc t& nhu ISO 14001 va ISO 50001 nham dép Ung yéu cau phat
trién bén vitng va nang cao ning luc canh tranh xudt khiu (World Bank, 2023).

Trong nhitng nim gan day, mo hinh KCNST tai Ulsan tiép tuc dwoc mé
rong theo hudng tich hgp chuyén doéi sb, phat trién nang lugng hydro va giam
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phat thai carbon. Ulsan hién dugc dinh hudng tré thanh trung tdm cong nghiép
hydro cta Han Qudc trong chién lugc chuyén doi carbon thip va phat trién cong
nghiép xanh cta qudc gia nay (MOTIE, 2019; World Bank, 2023). Qué trinh
nay cho thdy moé hinh KCNST khéng phai 1d mé hinh c¢6 dinh ma 13 qua trinh
chuyén dbi lién tuc nhim thich ng v&i yéu ciu méi cua kinh t& xanh va chudi
cung Ung toan cau.

Kinh nghiém ctia Ulsan cho thiy qua trinh chuyén d6i KCN truyén thong
sang KCNST phu thudc dang ké vao ba nhém diéu kién nén tang: quy mo va
mirc d6 lién két cua hé sinh thai cong nghiép; vai trd diéu phdi ctia Nha nudc
trong xdy dung thé ché, hd tro tai chinh va quy hoach phat trién; ciing véi kha
nang tich hgp muc ti€u phat trién cong nghi¢p voi chién lugc d6 thi xanh,
logistics xanh va giam phat thai carbon nhim bao dam tinh bén vitng dai han cua
qua trinh cong nghiép hda.

3. Ham y chinh sach cho Hai Phong

Kinh nghiém qudc té, dac biét tir Han Qudc, cho thdy qua trinh chuyén doi
KCN truyén thong sang KCNST khong chi nhim giai quyét cc vn dé méi
trudng ma con gan véi qua trinh téi ciu trac mé hinh phét trién cong nghiép theo
huéng xanh, tuan hoan va phat thai thap. Qua trinh nay doi hoi su phdi hop ddng
bo gitra thé ché, quy hoach, ha ting k¥ thuat, ning luc doanh nghiép va co ché
phéi hop da bén. Péi véi Hai Phong, trong bdi canh dang trd thinh mot trong
nhitng trung tdm cong nghiép - logistics 16n cua ca nude, thuc day phat trién
KCNST khéng chi ¢é y nghia v& méi truong ma con 1a diéu kién quan trong dé
nang cao nang lyc canh tranh va chét lugng ting truong cong nghiép trong dai
han (OECD, 2020; World Bank, 2023). Kinh nghiém tir Ulsan cho théiy mot
trong nhiing yéu td quan trong ciia qua trinh chuyén doi 1a kha nang hinh thanh
mang ludi cong sinh cong nghiép dua trén cac doanh nghiép hat nhan, dong thoi
xdy dung 1o trinh chuyén doi phu hop véi dac diém ha tﬁng va co cdu nganh
nghé cua tirng KCN. Trén co so thuc trang hé théng KKT va KCN cua Hai
Phong dén quy 1/2026, nhom nghién ctru dé xuit mot sé dinh hudng chinh nhu
sau:

Thir nhat, hoan thién thé ché va xdy dung chién lwgc tong thé phat
trién KCNST gin véi mé hinh ting truwéng xanh

Vai trd coa Nha nudc gitt vi tri quan trong trong giai doan dau hinh thanh
va phat trién KCNST. Qua trinh chuyén d6i KCN truyén thong sang KCNST
lién quan ti nhiéu chu thé nhu co quan quan 1y nha nudc, chu dau tu ha tang
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KCN, doanh nghiép san xuat, to chtic tai chinh, vién nghién ctru va cong dong
dia phuong. Do d6, can xay dung khung thé ché thong nhat nhim tang cuong
phéi hop giita cac bén lién quan va tao diéu kién thuc day qué trinh chuyén doi
(UNIDO, 2017; OECD, 2020).

D6i v6i Hai Phong, phat trién KCNST can duoc dat trong tong thé chién
lugc phét trién cong nghiép xanh va kinh té tuan hoan cta thanh phd. Qua trinh
ndy can gin voi dinh hudng phat trién cac KKT ven bién, logistics xanh va
chuyén d6i ning luong. Thanh phd can xdy dung 16 trinh chuyén d6i KCNST
theo tung giai doan véi muc ti€u, ti€u chi va co ché giam sat cu thé; déng thoi
tich hop ndi dung phét trién KCNST vao quy hoach phat trién kinh té - xa hoi,
quy hoach sir dung dat va quy hoach phat trién cong nghiép ctia dia phuong.

Bén canh d6, can tiép tuc hoan thi€n bo ti€éu chi danh gia KCNST theo
hudng phu hop vdi dac diém cua cac KCN hién hitu tai Viét Nam, dic biét 1a
cac KCN c6 mat do cong nghiép cao, quy md 16n va gin v6i hé thdng cang bién
nhu Hai Phong (UNIDO, World Bank Group & GIZ, 2021). Viéc xay dung co
ché phdi hop hiéu qua gitta Ban Quan Iy KKT Hai Phong, cac sé nganh va chinh
quyén dia phuong cé vai trd quan trong trong qua trinh trién khai thuc hién.

Thir hai, thwe hién phan ky chuyén déi KCNST phu hop véi dic diém
tung KCN

Khéng phai moi KCN déu c6 kha nang chuyén doi sang mé hinh KCNST &
cung mot mirc d§ va trong cung mat thoi diém. Viéc chuyén ddi can duoc trién
khai theo 1 trinh phu hgp véi diéu kién ha téng, co cAu nganh nghé, muc do lién
két doanh nghiép va kha nang hinh thanh cdng sinh céng nghiép trong timg
KCN. Piéu nay dic biét quan trong d6i voi Hai Phong do su khéc biét dang ké
giita cac KCN vé quy md, ha ting k¥ thudt va mic d6 sin sang chuyén doi. Hai
Phong hién c6 hé théng KCN da dang v&i 45 KCN da thanh 1ap trén tong dién
tich 13.219 ha, phan b tai hai khu vuc Péng Hai Phong (25 KCN) va Tay Hai
Phong (20 KCN) (can bo sung ngudn thong ké chinh thirc). Viéc phin nhém
KCN theo mirc do sin sang chuyén d6i gop phan ning cao hiéu qua phan bo
ngudn lyc, han ché trién khai dan trai va giam rii ro trong qua trinh thyuc hién
(OECD, 2020; UNCTAD, 2021). Trén co sé muc d6 san sang chuyén doi, dac
diém ha tang va kha nang hinh thanh cong sinh cong nghiép, nhom nghién ctru
dé xuit phan ky 10 trinh chuyén d6i KCNST tai Hai Phong thanh bén nhém
chinh nhu Bang 2.
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Bing 2: Lj trinh va dinh hwéng chuyén doi KCNST tai Hdi Phong dén nam 2030

- o R \ /.
Dac diém va mirc

KCN tiéu biéu tai

Pinh huéng hanh djng

Nhé6m KCN | _° . T .
d) san sang Hai Phong chinh sach
- Hoan thién hé théng
thong tin dong vat chat
Nhém  1: (MFA).
KCN tién | P2 hinh thanh mo - X4y dyng hé thong s6 hoa

phong vian
hanh theo
mo hinh
sinh thai

hinh KCNST hoac
dang van hanh theo
dinh hudng sinh thai

Nam Cau Kién,
binh Vi

ban d6 dong vat chat va
mang ludi cdng sinh cong
nghiép dé chia sé dir liéu vé
nguyén li¢u, ndng lugng va
chat thai theo thoi gian
thuec.

Nhom  2:
Tiém ning
chuyén doi

C6 ha ting ky thuét
déng  bo, doanh
nghiép hat nhan quy
md 16n, kha nang

Nomura giai doan
2, Vinh Quang giai
doan 1, KKT
Chuyén biét (5.300

- Ap dung bét budc cac tiéu
chi KCNST ngay tu khau
phé duyét quy hoach tong
thé.

- Thiét ké dong bo ha tang
dung chung dé tranh chi
phi céi tao va diéu chinh ha
tang trong giai doan sau.

nhanh hinh thanh mang ha) - }fu tién trién khai thi
ludi cong sinh cao. diém cac du an cdng sinh
vé nang lugng va nudc.
- Xay dung co ché tai chinh
xanh hd tro doanh nghiép
vira va nho.
KCN c¢6 quy md - Tap trung vao san xuat
i trung binh, co cau . . sach hon va quan 1y chét
Nhém  3: . Trang Dug, An| .
Chuyén doi nganh  da  dang Duong, Nam Trang th.
. N nhung mtc dd lién | - Hinh thanh cum cdng sinh
tirng phan L ) . | Cat . , e
két cong sinh con theo nganh (vi du: dién tu,
thap co khi).
KCN m¢i thanh lap - Tich hop ti€u chi sinh thai
Nhém  4: | hodc quy mé nhd, ha ngay tu khau quy hoach.
Nhom tang chua dong bo, | Mot s6 KCN phia | - Huy dong vén dau tu

chuyén doi
dai han

kha nang hinh thanh

cong sinh  cong

nghiép con han ché

Tay Hai Phong

cong - tu (PPP) cho ha ting
mdi truong va nang lugng
xanh
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Ngudn: Nhém tac gia tong hop va dé xudt trén co s& OECD (2020),
UNIDO et al. (2021), va khao sét thuc té tai Hai Phong (2026).

Lo trinh chuyén d6i nay doi hoi cach tiép can dai han cing vé6i co ché phdi
hop hiéu qua giita cic co quan quan ly nha nudc, chu dau tu ha ting va cic

doanh nghiép thtr cap trong KCN. Lo trinh phan ky va dinh hudng chién lugc
chuyén d6i KCNST tai Hai Phong giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam
2050, dugc khai quat trong Hinh 4 dudi day.
Hinh 4: Chién lwgc phdt trién va 1§ trinh chuyén déi KCNST tai thanh
phé Hii Phong giai doan 2021-2030, taém nhin dén ndm 2050
CHIEN LUGC PHAT TRIEN KCNST TP HAI PHONG

(GIAI DOAN 2021 - 2030, TAM NHIN 2050)

A i Giai doan &: Giai doan 2: £ £
TRY COT CHINH Chuyén i thi diém Nhén réng mé hinh MUC TIEU CHIEN LUGC

=

i P Y . n s Giam phat thai
Cd ché chinh sach ‘2 \ s Calls i i
F— . =T . : ; ha kinh
(Muc1) Qa \a (= | . &) s "

W) CONG SINH CONG NGHIEP
G (INDUSTRIAL SYMBIOSIS)

_ cdsd
ha tang xanh
{Muc 2)

Nang cao
suic canh tranh
(Muc 6}

Pao tao XULY CHAT THAI MNANGLUONGRE  yoAN HANG Thu hit van
nhén luc TAP TRUNG CHAT THAI FDI xanh
(Muc 3) CONG SINH (EpACL (Muc 7)

%, CONG NCHIEP
% \__’._:" ‘. H [INDUSTRIAL S5YMBIOSIS]

Xdc tién dau tu : Phét t_r1§n

(Muc 4) : < bén viing

i - {Muc 8)

OGNg e - 5 b
NG DU Ligy g naNG LUGNG KY TRUAS

2026-2030

Nguén: Nhém tac gia tong hop va dé xuét trén co s OECD (2020),
UNIDO et al. (2021) va World Bank (2023).
Song song v§i qua trinh phan ky chuyén d6i, thanh phd can xay dung co s&

~ 2021-2025

dir liéu s6 vé dong nguyén liéu, nang luong, nudc va chét thai trong cac KCN
nham hd tro két ndi doanh nghiép va thuc day hoat dong cong sinh céng nghiép
(UNIDO et al., 2021). Hé théng dir liéu nay dong vai trd nén tang trong viéc
hinh thanh mang ludi cong sinh va san xuat tudn hoan, dong thdi nang cao hiéu
qua quan trj tai nguyén va moi truong trong KCN. Piéu nay dic biét quan trong
d6i v&i cac KCN ¢6 mat do doanh nghiép cao va chudi lién két san xudt phuc
tap nhu tai Hai Phong.

Thir ba, dinh hinh mang luwéi cfng sinh cong nghi€p dua trén vai tro
cia cac doanh nghiép hat nhan

Bai hoc tir KCNST Ulsan (Han Qudc) cho thay cic mang ludi cong sinh
cong nghiép quy mé 16n thudong duge thuc day boi sy tham gia cua cac doanh
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nghiép hat nhan c6 quy mo lén. Cac doanh nghiép nay, nhu SK Corp hay LS-
Nikko tai Ulsan, giit vai trd trung tdm trong viéc cung cdp va phan phdi ning
lugng, hoi nudce, nhiét du va nguyén liéu phu phém cho céc doanh nghiép lién
két trong KCN (Park et al., 2008; Chertow, 2000).

Trong bdi canh Hai Phong, cAu tric san xuét ctia TH hop du an LG tai KCN
Trang Dué c¢6 nhiéu dic diém tuwong déng véi mé hinh Ulsan va tao diéu kién
thuan lgi dé hinh thanh mang Iudi cong sinh cong nghiép theo mo hinh doanh
nghiép hat nhan. Tinh dén nim 2026, LG d trién khai 6 du 4n dau tu véi tong
von dat khoang 10,57 ty USD tai KCN Trang Dué, bao gdbm LG Display (7 ty
USD), LG Innotek (2,051 ty USD) va LG Electronics (1,5 ty USD), dong thoi
thu hit nhiéu doanh nghiép phu trg 16n nhu Heesung, Haengsung, Ohsung va
Serveone cung hoat dong trong mot khong gian ha ting tap trung (Ban Quan ly
KKT Hai Phong, 2026). Mirc do tip trung cao cua chudi san xuat dién tir va
doanh nghiép phu tr¢ tao diéu kién thuan loi cho viéc chia sé tai nguyén, tai s
dung phu pham va phat trién cic lién két cong sinh cong nghiép trong KCN.
Trén co s¢ d6, Ban Quan ly KKT Hai Phong c6 thé phdi hop véi Tap doan LG
trién khai mo hinh cong sinh cong nghiép thi diém theo hudng: cic nha may c6
quy md ti€u thu nang lugng l6n nhu LG Display va LG Electronics ddng vai tro
nguén cung cép nhiét du hoac phé liéu nhya k¥ thuat cao; cdc doanh nghiép phu
trg trong KCN tham gia thu hdi, tai ché ndi bo cac linh kién 13i va phu phrflm
nhya k§ thuit cao; dong thoi timg budc hinh thanh co ché chia sé ha ting ding
chung va hé thong tuin hoan nudc giira cac doanh nghiép trong chudi san xuat.

Mo hinh lién két nay khong chi gép phan giam chi phi xt 1y chat thai va
nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén cho cac doanh nghiép FDI nong cbt ma
con hd trg dap Gmg cac yéu cau ngay cang khat khe vé ESG va co ché diéu chinh
carbon xuyén bién gidi (CBAM) trong chudi cung tng toan cau. Pong thoi, qua
trinh ndy ciing tao co hoi dé cac doanh nghiép dau tu trong nudc (DDI) tham gia
sdu hon vao hé sinh thai kinh té tudn hoan cua thanh phd (European
Commission, 2023; OECD, 2023).

Thir tw, phat trién co ché tai chinh xanh hé trg' doanh nghiép chuyén
doi

Mot trong nhirng rao can l6n nhit trong qué trinh chuyén doi KCNST 1a 1a
chi phi ddu tu ban dau cho d6i méi cong nghé, xtr ly moi trudng, tiét kiém niang
luong va phat trién ha ting dung chung. Kinh nghiém ctia Han Qudc cho thiy
vai tro hd tro ciia Nha nudc trong giai doan dau giir vi tri quan trong nhim giam
chi phi va rii ro dau tu ban diu cho doanh nghiép, déng thoi thic day su tham
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gia cua doanh nghi€p vao cac du an cong sinh cong nghiép (Kim, 2017; OECD,
2020).

Déi véi Hai Phong, can ting budc phat trién cic co ché hd trg tai chinh
theo hudng wu tién tin dung xanh, trai phiéu xanh va cic quy hd trg d6i méi
cong nghé cho doanh nghiép trong KCN. Thanh phd ciing c¢é thé thuc diy mo
hinh hop tac cong - tu (PPP) trong dau tu ha ting méi truong, nang lugng tai tao
va hé thong xtr ly chit thai tdp trung. Diéu niy dic biét can thiét ddi véi cac
doanh nghiép nhoé va vira von gip nhiéu han ché trong tiép can ngudn vén cho
chuyén déi xanh.

Trong bdi canh cac tiéu chuan ESG, co ché diéu chinh carbon xuyén bién
giéi (CBAM) va yéu ciu giam phat thai trong chudi cung tng toan cau ngiy
cang gia tang, viéc hd trg doanh nghiép chuyén doi xanh khong chi nhim dap
ng yéu cau mdi trudng ma con gép phan hd tro duy tri nang luc canh tranh xuét
khau va thu hut dong vén FDI chat lugng cao (European Commission, 2023;
OECD, 2023). Yéu ciu nay cang tré nén quan trong d6i voi Hai Phong khi
thanh phé hién tap trung nhiéu tap doan da quéc gia hoat dong trong cac linh
vuc dién tir, cong nghé cao va cong nghiép ché bién, ché tao.

Thir nim, phat trién hé sinh thai cong nghiép - d6 thi - logistics theo
hwéng bén virng

Su phat trién KCNST can dugc dat trong méi lién két v6i hé thong do thi,
logistics va ha ting xa hoi xung quanh. Do dé, qua trinh chuyén d6i KCNST can
gin v6i dinh hudng phat trién hé sinh thai cong nghiép - do thi - dich vu nham
nang cao tinh bén vitng ctia qua trinh cong nghiép héa. Hai Phong hién s¢ hitu
loi thé vé hé thong cang bién, logistics va ha tang giao thong twong ddi ddng bo,
ddng thoi dang hinh thanh cac KKT ven bién quy mé 1én nhu KKT Binh Vil -
Cat Hai va KKT ven bién phia Nam Hai Phong. Diéu nay tao nén tang thuan lg1
cho phat trién logistics xanh, cang bién phat thai thip va chudi cung tng carbon
thip gin vdi KCNST (World Bank, 2023).

Bén canh ha tang k¥ thuat, thanh phd ciing can quan tdm hon t&i phat trién
ha ting xad hoi cho nguoi lao dong nhu nha & cong nhan, y té, gido duc va cac
tién ich cong cong. Viéc phat trién dong bo ha tang xi hoi khong chi gép phan
nang cao chit lvong ngudn nhan luc ma con hd trg duy tri qua trinh phat trién
cong nghiép bén viing trong dai han.

Thit sau, ning cao ning lwc quan tri moi trwdong va thic day déi moi
cong nghé trong doanh nghiép

Chuyén dbi sang KCNST doi hoi doanh nghiép thay d6i mo hinh san xuat
theo hudng tiét kiém tai nguyén, giam phat thai va nang cao hiéu qua st dung
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ning lugng. Do do, ning cao ning luc quan tri moi trudng va thuc day d6i méi
cong nghé gifr vai trd nén tang trong qu4 trinh chuyén d6i nay.

Hai Phong can khuyén khich doanh nghiép trong KCN ap dung céc hé
thdng quan tri mdi trudng theo tidu chuan qudc t& nhu ISO 14001 va ISO 50001,
ddng thoi thuc day ung dung cong nghé sb trong gidm sat ning luong, quan ly
nude va kiém soat chat thai. Viée xdy dung cic trung tim hd trg d6i mdi sang
tao, chuyén giao cong nghé xanh va tu van cong sinh cong nghiép ciing 1a giai
phap quan trong hd trg doanh nghiép, dic biét 13 doanh nghiép nhé va vira, tham
gia vao qua trinh chuyén dbi (UNIDO, 2017; World Bank, 2023).

Bén canh dé, can ning cao hiéu qua gidm sat viéc tuan thu cac quy dinh vé
bao vé moéi truong trong KCN, ddong thoi tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh va
hoan thién co ché “mot cira” nhim giam rao can trién khai cac du 4n dau tu xanh
va d6i mdi cong nghé. Pay dugc xem 1a diéu kién quan trong dé doanh nghiép
dap umg yéu cau ngdy cang cao ciia chudi cung tng toan cau vé tiéu chuin moi
trudmng va truy xudt phat thai carbon.

Két luan

Chuyén d6i KCN truyén thdng sang KCNST khong chi 1a giai phap xt ly
mdi trudng ma con 1a qua trinh tai cdu trac mo hinh phét trién cong nghiép
theo hudng xanh, tudn hoan va phat thai thép. Kinh nghiém quéc té, diac biét
tir Han Qudc va truong hop dién hinh Ulsan, cho thdy thanh cong ciia qua trinh
nay thudng gan véi ba yéu té nén tang: su hién dién cua cc doanh nghiép hat
nhan nham hinh thanh mang ludi cong sinh cong nghiép, vai trdo diéu phdi cua
Nha nude trong hoan thién thé ché va hd trg tai chinh, cung su tich hop véi
chién lugc phat trién d6 thi xanh va giam phét thai carbon (Park et al., 2008;
UNIDO, 2017).

Db6i voi Hai Phong, trong bdi canh thanh phd dang timg budc trd thanh
trung tAm cong nghiép - logistics ctia mién Béc, phat trién KCNST vira gép phan
dap Gmg yéu cau phét trién bén virng, vira nang cao chat lugng ting truong cong
nghiép trong dai han. Lo trinh chuyén d6i can duogc phin ky theo mirc do sin
sang cua tirng KCN, dong thoi gin véi hoan thién thé ché, phat trién co ché tai
chinh xanh va tng dung céng nghé s6 trong quan ly dong vat chét, nang lugng
va chit thai. Qua trinh nay khong chi giup ning cao hiéu qua sir dung tai nguyén
va giam ap lyc méi truomg trong cac KCN ma con tao nén tang cho chuyén déi
md hinh ting truong cong nghiép theo hudng xanh va bén viing. Trong dai han,
phat trién KCNST c¢6 tiém ning tré thanh dong luc quan trong gitp Hai Phong
nang cao ning luc thich tng v&i xu hudng chuyén d6i xanh toan ciu va cing cb
vai trd ctia thanh phd trong mang ludi san xuét va logistics khu vue.
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